MUNICIPIO DE JANAUBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.017.392/0001-67

documen focoipRogubdicedo - CEP 39442052 - Janatba/MG

nos termos da Lei 1.493 - A/2001.

JanaGba - MG. _JI3 /7 U/ _920/5}
IfRoocec o .

DECRETO N° 98 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018.

DECRETA ESTADO DE CALAMIDADE
FINANCEIRA E DISPOE SOBRE MEDIDAS DE
LIMITACAO DE DESPESAS, EMPENHOS E
MOVIMENTACAO FINANCEIRA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DIRETA DO
MUNICIPIO DE JANAUBA/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Janauba/MG, Carlos Isaildon Mendes, no uso das suas
atribuicbes legais, conferidas pela Lei Organica Municipal e legislacbes
vigentes e,

CONSIDERANDO o previsto no artigo 1°, inciso [ll, DA Constituicdo Federal,
que fraz dentre os fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana,
bem como, o art.3° inciso |, que elenca como objetivo fundamental a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

CONSIDERANDO que o Municipio de Janauba é responsavel pela execucdo
de inumeras politicas publicas, inclusive prestacdo de servicos publicos
essenciais a garantia da pessoa humana e que as circunstancias financeiras
criticas e excepcionais agravadas de forma extremamente significativa pelo
atraso de repasses de recursos constitucionais obrigatérios por parte do Estado
de Minas Gerais colocam em risco a capacidade do Municipio de prover a
manutencao dos servicos publicos essenciais a sociedade e de cumprir suas
obrigagbes financeiras e fiscais.

CONSIDERANDO gue a falta e o atraso do repasse dos recursos financeiros
garantidos ao Municipio pela Constituicdo Federal torna a situacéo
insustentavel, causando um verdadeiro estrangulamento nas receitas
municipais, ja que os entes municipais tém que se utilizar de suas ja reduzidas
receitas proprias para arcar com as responsabilidades do Estado para o
pagamento de remuneracéo dos servidores e de valores aos fornecedores.

CONSIDERANDO que o Governo do Estado de Minas Gerais, ndo vem
honrando seus compromissos junto ao Municipio, 6 que impacta diretamente
no pagamento das despesas, em especial nas areas da educagéo, salde,
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transporte escolar e assisténcia social, acarretando prejuizos irreparaveis na
prestacdo desses servicos e sérios riscos de paralisagao.

CONSIDERANDO que o Estado de Minas Gerais possui uma divida para como
o Municipio de Janalba, por falta de repasses constitucionais, legais e
contratuais obrigatérios, no montante de R$ 30.983.783,60" (trinta milhdes,
novecentos e oitenta e trés mil, setecentos e oitenta e trés reais e
sessenta centavos), sendo: FUNDEB - IPVA (TRIMESTRE) e FUNDEB -
ICMS (17 e 24/04, 02/05 a 14/08, 25/09, 02, 09 16, 23 e 30/10/18)em um total
de R$ 6.028.495,61; FUNDER ICMS E FUNDEB - IPVA (juros e corregao 2017
e 2018): R$ 536.183, 73; TRANSPORTE ESCOLAR: (3) parcelas, no total de
RS 265.32589: PISO MINEIRO - ASSITENCIA SOCIAL: 20 parcelas,
totalizando o valor de R$ 468.952.00, SAUDE: um total de R$ 22.304.772,90;
ICMS de 25/09/18 a 30/10/18: R$ 922.329,83; ICMS (juros e corregéo 2017 e
2018): R$ 457.723,62, o que vem comprometendo pagamentos da folha, dos
encargos, parcelamentos com a PREVIJAN, servico de transporte escolar, de
assisténcia social, fornecedores dentre outras obrigacdes;

CONSIDERANDO que ja foram tomadas medidas administrativas e juridicas
contra o Estado de Minas Gerais quanto a essa referida situagéo, no entanto,
ainda sem nenhuma efetividade, bem como se quer existe uma previsao
concreta para a resolucédo de tal crise;

CONSIDERANDO o oficio n°® 92/2018 da Secretaria Municipal de Fazenda,
Administracao e Recursos Humanos, que informa que a arrecadagao da receita
municipal dos Gltimos quadrimestres de 2018, ndo atingiram o cumprimento
das metas de resultado primério e nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e que, frente aos indicadores econdmicos e financeiros em
nivel estadual, os valores previstos no orcamento anual de 2018 néo seréo
atingidos ao longo de todo o seu exercicio;

CONSIDERANDO que inobstante os esforgos de arrecadacgéo, a atualizagao
da legislacao tributaria, a iniciativa para recuperacéo da divida ativa, os cortes
de despesas e as medidas de eficiéncia administrativas realizados até o
momento ndo foram capazes de reverter tal quadro e que mesmo com todos os
esforgos envidados a situagéo financeira ainda existente em decorréncia da
crise econdmica enfrentada e que, tem provocado dificuldade fmancelra do
Municipio de Janaulba, inclusive para efetuar o pagamento dos servidores

publicos e fornecedores.

" AMM - Associacdo Mineira dos Municipios — http://afiliado.amm-mg.org br — atualizagio dia 31/10/18
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CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 8° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, frente aos indicadores do ndo cumprimento das
metas fiscais, impde-se a limitagdo de empenhos e movimentacao financeira;

CONSIDERANDO que a citada situag@o ja ultrapassou o seu limite, de forma
que o Municipio ndo mais possui recursos financeiros para continuar arcando
com as despesas de custeio da maquina publica.

CONSIDERANDO a necessidade de efetivar a responsabilidade na gestao
fiscal que pressupbe a agdo planejada e transparente em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receita e despesas, bem
como garantir o pagamento dos credores e servidores do municipio;

DECRETA:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°- Fica decretado Estado de Calamidade Financeira no ambito do
Municipio de Janatba, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, em face do crescente
déficit financeiro estabelecido pela falta ou pela irregularidade no repasse das
verbas constitucionais, legais e contratuais por parte do Estado de Minas

Gerais a esse Municipio.

Art. 2° - Em face do Estado de Calamidade Financeira ora decretado, a
emissdo de empenhos e a movimentagdo financeira no ambito da
Administracdo Municipal Direta ficam limitadas mediante atendimento aos
critérios estabelecidos neste Decreto.

Capitulo Il
DESPESAS OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTA(}AO
FINANCEIRA

Art. 3° - Ficam suspensas as praticas dos seguintes atos:
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— pactuacdo de instrumentos de cooperagdo, colaboragdo ou fomento que
importe em contrapartida financeira para o municipio, exceto aqueles
decorrentes de instrumentos legais ja existentes e os relativos a continuidade
destes;

Il - contratacéo de novos servicos de consultoria de qualquer natureza;

Il - contratacédo de servigos de coffe break, almogo, jantar ou similares para a
realizacdo de eventos relativos a recepgbes, homenagens, solenidades e
similares, exceto aqueles decorrentes de instrumentos legais ja existentes ou
de comprovado interesse da Administracdo, devidamente aprovado pelo
Comité Gestor de Crise (CGC) criado por esse Decreto;

IV - nomeacgdo de novos servidores efetivos, ainda que para reposicao de
quadro por aposentadorias, ressalvado, em situagbes excepcionais, com
autorizacdo doComité Gestor de Crise CGC;

V-novas nomeacdes de servidores para cargos em comissdo, contratagbes
temporarias e de estagiarios, ressalvadas as situagbes de excepcional
interesse publico, devidamente justificadas, e aquelas decorrentes da
reposi¢ao por ordem judicial, condicionadas a prévia manifestagao do Comité
Gestor de Crise (CGC);

VI - concessiao de licenca para tratar de interesse particular, quando implicarem
em nomeacdes para substituicdo que acarretarem aumento de despesas na
folha de pagamento com pessoal;

VIl - concessédo de férias, salvo agueles casos de gozo obrigatorio (dentro do
ano de gozo) até o periodo de vigéncia desse Decreto;

VIl - concessao de férias ou licenca prémio, bem como a sua conversao em
peclnia, salvo os casos previstos em Decreto especifico;

IX - concessdo de novas gratificagdes, salvo quando decorrentes de obrxgagao
legal;

X - participagao de servidores publicos municipais em freinamento, seminarios,
cursos de qualificagdo quando implicarem em gastos publicos, salvo em casos
excepcionais, comprovada a sua imprescindibilidade e mediante autonzagao d

Comité Gestor de Crise (CGC);

XI - despesas com diarias e passagens provenientes de viagen
administrativas, salvo nos casos de extrema necessidade do servigo publico

Administracio “ Juntos Fazemos Melhor ” —2017 a 2020

Assesseria Juridica
W C(//% Secdo de Legislagdo
Assinatura e (?AB 7 4




MUNICIPIO DE JANAUBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.017.392/0001-67

Praca Dr. Rockert, 92 - Centro — CEP 39442-052 — janadba/MG

nos casos do servico de TFD, ou para captagdo de recursos, mediante
autorizacéo do Comité Gestor de Crise (CGC);

Xl - nova cesséo de servidor do Municipio para outros entes da Federacéo,
exceto se o Onus financeiro relativo a remuneracdo do servidor recair,
exclusivamente, sobre o 6rgdo cessionario e n&o exigir substituicdo de
servidor;

XU - receber servidor a titulo de cesséo de outros entes da Federagao, exceto
se o 6nus financeiro relativo a remuneracéo do servidor recair, exclusivamente,
sobre o oOrgdo cedente, se fratar de ocupacédo de cargo de confianca ou
essencial a continuidade do servico publico;

XIV - substituicées de servidores nos cargos ou funcdes de confianca nos
casos de afastamento dos titulares, salvo quando imprescindivel para a
continuidade do servico;

XV — a execucao e o pagamento de horas extras, exceto para aqueles servigos
imprescindiveis e mediante justificativa por escrito do (a) Secretario (a), sujeitos
a aprovacao pelo Comité Gestor de Crise (CGC), situacao na qual devera o (a)
Secretario (a) especificar o nome e o cargo ocupado do servidor, o servico e as
quantidades de horas extras prestadas;

XVI - das despesas com eventos culturais, esportivos e de carater recreativo,
salvo aqueles realizados para cumprimento de emendas impositivas;

XVIl - a locacdo de veiculos e contracdo de aluguel de imdveis, nao
compreendidas as renovacgtes das locacbes ja existentes, ressalvados casos
especificos de comprovado interesse publico, excepcionalidade ou calamidade,
no entanto, apos avaliacao e parecer doComité Gestor de Crise (CGC);

XVII - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, salvo derivado de
recursos vinculados ou alguma excepcionalidade que devera receber parecer
ou autorizacdo do Comité Gestor de Crise (CGC); :

XIX - a efetivacdo de aditivos contratuais que resultem em acréscimo de valor,
limitados estes somente aos servicos extremamente necessarios e
imprescindiveis ao funcionamento da administracdo pL’JbHCa_, estardo
condicionados a avaliagédo e parecer do Comité Gestor de Crise (CGC); R

XX - utilizacao de veiculos apods o expediente, nos finais de semana, feriados
dias considerados ponto facultativo, excetuadas as ambuléncias, os veiculos
destinados aos servicos de salde (hemodidlise e TFD) os de limpeza public
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os de uso em carater emergencial ou de comprovado interesse da
Administracao;

XXI - emissdo de novas ordens de inicio de servico para obras, salvo se se
tratar de obra essencial e as que decorrerem de recursos vinculados
efetivamente disponiveis;

XXl — despesas com publicidade, salvo aquelas indispensaveis a divulgacao
de atos administrativos e as de carater de utilidade publica.

Art. 4° - Ficam estabelecidos os percentuais de cortes e as seguintes metas
para limitagdo de empenho e movimentagao financeira de despesas com bens
e servigos:

- reducgdo, no minimo, de 10% (dez por cento) de despesas com cargos
comissionados, confratados temporarios ou estagiarios;

Il - redugdo, no minimo, ao equivalente a 20% (vinte por cento) para cada um
dos itens a seguir discriminados:

a) Servicos de energia elétrica;
b) Servigos de telecomunicacées (telefonia fixa, mével e internet);

c) Servicos de comunicacdo em geral (correios; imprensa nacional,
estadual e municipal);

d) Servicos de abastecimento de agua nos prédios publicos;
e) Servigcos de impresséo e copias.

ll - reducdo, no minimo, ao equivalente a 30% (trinta por cento) das despesas
das seguintes atividades:

a) Material de expediente e consumo;

b) Manutencao de frota de veiculos leves e 6nibus;
c) Combustivel;

d) Locagéao de imoveis;

e) Locacao de veiculos.
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IV - As Secretarias e o Setor de Licitagdo/Contratos deverdo, quando for o caso
de renovacéo ou prorrogacéo dos contratos em vigéncia, observar os seguintes
aspectos:

aj Estudo dos quantitativos estabelecidos nos contratos, conforme media
histérica efetivamente adquirida;

b) As renegociacbes realizadas nao poderéo resultar em:
| - aumento de precos unitarios;
il - reducdo da periodicidade dos pagamentos;

lif - perda de qualidade dos bens e/ou servigos prestados.

Paragrafo Unico: A Secretaria de Planejamento auxiliard as demais
Secretarias no cumprimento desses percentuais e metas, por meio de
levantamento comparativo da média mensal de gasto praticada nos exercicios
de 2017 e 2018 (até dia 31 de outubro), criando instrumento de limitacdo de SE
(solicitacdo de empenho) que extrapolarem essa media.

Art. 5° - As despesas que extrapolarem a média comparativa acima
mencionada s6 seréo realizadas ap6s autorizacdo expressa da Secretaria de
Planejamento e Secretaria de Fazenda.

Art. 6° - Fica expressamente autorizado as Secretarias de Fazenda e
Planejamento impor novas restricbes de despesas na vigéncia deste Decreto,
bem como bloquear, contingenciar e recontingenciar saldos orgamentarios e
financeiros disponiveis, visando o equilibrio orgcamentario/financeiro do
Municipio.

Art. 7° - As redugbes especificadas no artigo 4° deste Decreto deverao ser
realizadas com base no total da despesa efetivamente realizada, em cada
Unidade Gestora, no exercicio financeiro de 2018, proporcionalmente a
vigéncia deste Decreto.

Capitulo lli
DO COMITE GESTOR DE CRISE E DO MONITORAMENTO

Art. 8° Fica criado o Comité Gestor de Crise para fins de acompanhamento das
determinacées estabelecidas neste Decreto, bem como para andlises e
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decisdes acerca das solicitagbes de despesas a serem efetuadas pelas
Unidades Gestoras, exclusivamente sob o0s enfogues orcamentario e
financeiro, que extrapolarem a média comparativa dos Ultimos dois exercicios
financeiros, a fim de atingir o equilibrio fiscal, sendo as decisbes tomadas por
maioria simples, ficando a decisdo final, em caso de empate, a cargo do
coordenador.

Paragrafo Unico: Compete ainda ao Comité Gestor:

| - analisar e deliberar acerca do aumento ou da criacdo de despesa a ser
precedida de licitagdo ou decorrente de lei ou ato administrativo normativo, a
qual é objeto de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro, quantc a
viabilidade orgamentaria e financeira da despesa;

Il - avaliar e deliberar acerca de despesas decorrentes de aquisicdes de bens e
servicos constantes de Ata de Registro de Precos cujo valor seja igual ou
superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

Ill - acompanhar os relatérios de monitoramento, para fins de avaliacdo quanto
ao atendimento ao disposto neste Decreto.

IV — criar cronograma de pagamentos das despesas efou obrigacgdes,
devidamente hierarquizado por meio critérios de preferéncia funcional ou
prioritaria de cada atividade, levando em consideracao os vinculos
constitucionais, legais e contratuais.

Art. 9° - O Comité Gestor sera composto de 5 (cinco) membros, representados
pelos Secretarios Municipais ou equivalentes, das seguintes Unidades
Gestoras:

| - Gabinete do Prefeito;

Il - Secretaria Municipal de Fazenda, Administragdo e Recursos Humanos;
Ill - Secretaria de Planejamento;

IV — Procuradoria-Geral;

V — Controladoria-Geral

Paragrafo Unico: A coordenagdo do Comité Gestor ficara a cargo do
Secretario de Planejamento, ao qual cabera as seguintes atribuicbes:

| - coordenar os trabalhos do Comité Gestor;
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Il - agendar as reunides ordinarias, procedendo a convocagao tempestiva de
todos os membros;

Il - convocar reunides extraordinarias quando solicitadas despesas
emergenciais ou de excepcional interesse publico.

Art. 10 - Objetivando dar suporte ao acompanhamento das medidas de que
trataeste Decreto, serdo atribuidas funcdes de monitoramento mensal de
despesas as Unidades Gestoras do Municipio.

| - competirda & Secretaria Municipal de Planejamento e a Secretaria de
Fazenda o monitoramento dos seguintes atos:

a) suspensos:

1. nomeacao de novos servidores efetivos;

2. utilizacao de veiculos;

3. despesas com diarias e passagens,;

4. cessdo de servidores;

5. substituicao de servidores em cargos e fungdes de confianca;
6. realizacao de eventos;

7. inicio de obras;

8. auxilio financeiro;

9. contratacao de novos servigos de consultoria de qualquer natureza.
b) de reducéo de despesas e limitagéo de empenho:

1. cargos comissionados, contratos temporarios e estagiarios;
2. servicos de telecomunicagdes (telefonia fixa e movel);

3. servicos de energia elétrica e abastecimento de agua;

4. servicos de comunicagao em geral;

5, frota de veiculos;
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6. horas exiras.

Paragrafo Unico:Os relatérios de monitoramento elaborados pelas Secretaria
de Planejamento e Secretaria de Fazenda, serdo encaminhados ao Comité
Gestor para avaliacao, a fim de que sejam preservadas, na integra, as acbes
para reducdo das despesas previstas neste Decreto.

Capitulo IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Os Secretarios Municipais e equivalentes sdo os ordenadores de
despesa das suas respectivas Unidades Gestoras e exclusivamente
responsaveis pela execucdo orcamentaria e financeira das mesmas, bem como
das metas para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira
estabelecidas neste Decreto.

Art. 12 Na hipdtese do ndo atendimento das metas previstas para reducéo das
despesas ou, ainda, mesmo que atendidas, n&o ficar comprovada, no decorrer
do exercicio, a realizagéo das receitas constantes do anexo de metas da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), sera promovido contingenciamento da
despesa por parte da Secretaria de Planejamento.

Paragrafo unico. O contingenciamento de que frata o caput, sera formalizado
mediante novas reducgdes de dotacbes orcamentarias e das correspondentes
cotas financeiras, nos montantes necessarios, cujas recomposi¢cdes somente
ocorrerdo no caso de restabelecimento da receita prevista e até que seja
atingido o equilibrio fiscal preconizado pela Lei Complementar n°® 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 13 — A presente declaragdo de Estado de Calamidade Financeira ndo
dispensa a realizacdo do regular procedimento de licitagdo nas aquisicdes de
bens e servicos ou alienagdo de bens publicos, conforme lei especifica.

Art. 14 — Como forma de melhorar a arrecadacao, a Procuradoria Juridica e a
Secretaria de Fazenda deverdo criar ou efetivar acées no sentido de cobrar
com maior agilidade a divida ativa municipal, seja de forma administrativa (vi
protesto) ou judicial.

Art. 15 — O Municipio devera realizar leildo publico, em um prazo maximo dg
60 (sessenta) dias, para venda de bens moéveis inserviveis, bem como de
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veiculos e maquinas que ndo mais possuam viabilidade econbmica no
custo/beneficio da sua manutencéo, observado a legislagéo especifica.

Art. 16 — O Comité Gestor de Crise (CGC) devera analisar todos os casos de
cessdo de servidores por parte deste Municipio, devendo determinar, de
imediato, o retorno daqueles que porventura nao atendam aos requisitos legais
para serem cedidos, bem como avaliar a pertinéncia de sua manutengdo, nos
casos que atendam as regras dessa cessao.

Art. 17 — Em face da real dificuldade financeira ora enfrentada e da
necessidade de gerenciamento de todas as éareas e demandas publicas
existéncias, fica estabelecido teto maximo de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
por més, com servicos e gastos com o Tratamento Fora do Domicilio — TFD,
devendo ser criado ou estabelecido um critério social para seu deferimento aos
solicitantes.

Art. 18 — Como forma de protesto e como meio de contencéo de despesas, fica
determinado a PARALISACAO nos dias16 e 19 de novembro de 2018, do
expediente e atendimento interno e externo da Administragdo Municipal,
respectivas Secretarias, Orgéos, servicos, com excecdo da UBS Parteira Maria
Neves, que funcionara com um (01) equipeminima, bem como os servigos de
limpeza puUblica e o Conselho Tutelar, que deverdo manter suas atividades
normalmente.

Paragrafo Unico: Ficam mantidas as sessées de licitagdo porventura ja
marcadas para as datasmencionadas acima.

Art. 19-Fixa-se prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que todos os
secretarios municipais e equivalentes apresentem ao Comité Gestor de Crise a
relacdo nominal dos servidores que seréo demitidos/dispensados, para fins de
cumprimento do art. 4° inciso |, deste Decreto, devendo esse referido
desligamento ocorrer no maximo a partir do dia 15 de novembro de 2018.

Art. 20-Ficam suspensos os pagamentos dos convénios ou despesas com
6rgaos de responsabilidade do Estado de Minas Gerais, sendo 0os mesmos
EMATER, IMA, Corpo de Bombeiros, dentre outros.

Art. 21 -O Prefeito Municipal, o Vice-Prefeito, os Secretarios M.unicipais_e
equivalentes somente receberéo seus salarios, apds a quitagéo total de todos |
os demais servidores municipais. ’ '
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Art. 22 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, com vigéncia
de 60 (sesgenta dias), podendo ser prorrogado, ficando revogadas as
disposigbes e contrério, em especial o Decreto Municipal n® 77/2018.

Prefeito Municipal
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