MUNICIPIO DE JANAUBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.017.392/0001-67

Praca Dr. Rockert, 92 - Centro — CEP 39442-052 — Janaliba/MG

r DECRETO N° 011, DE 22 DE JANEIRO DE 2020 J

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA NO
AMBITO DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE JANAUBA - MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Janaiba/MG, no exercicio de suas atribuicdes legais, em especial as
que lhe confere o inciso VIl do art. 77 da Lei Orgéanica do Municipio, em conformidade
com a Lei n° 1.933 de 03 de novembro de 2011, Lei 2.238 de 17 de novembro de
2017,

DECRETA:

Art. 1° Sem prejuizo das normas técnicas gerais e especificas de auditoria, os
procedimentos de auditoria realizados pelo Controle Interno, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio, seréo realizados na
forma prevista neste Decreto.

Capitulo |
DAS DEFINIGOES
Art. 2° Para os fins deste Decreto ficam estabelecidos 0s seguintes conceitos:

| - Produto Preliminar; documento contendo o primeiro diagnéstico decorrente da
realizagdo dos trabalhos de auditorias, programadas ou extraordinarias, que
compreende relatério, parecer técnico e laudo técnico preliminares;

Il - Produto Conclusivo: documento contendo o resultado da avaliacdo das medidas
adotadas em face das recomendacdes constantes dos produtos preliminares, que
compreende relatério, parecer técnico e laudo técnico conclusivos;

Il - Produto Preventivo: documento contendo diagnéstico especifico acerca de
ocorréncia de fatos capazes de provocar danos ao Municipio e/ou 20 patriménio de
terceiros ou, ainda, gue cologuem em risco a seguranca de pessoas e que requeiram
providéncias pontuais e especificas a serem tcmadas, em carater de urgéncia, pelos
gestores dos 6rgéos e entidades responsaveis;

IV - Produto de Monitoramento: documento contendo 0 resultado da avaliagdo das
medidas adotadas em face das recomendacdes constantes dos Termos de
Compromissos de Gestao celebrados nc ambito da Controladoria-Geral do Municipio;

\/ - Revisdo: documento proveniente da revisdo da opinido exarada pelo Contrgle
interno do Municipio nos Produtos Conclusives ou de Monitoramento, em face
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apresentagédo intempestiva de informagdes nas mencionadas etapas ou a partir de
fatos supervenientes, ou, ainda, quando modificadas as circunstancias que
sustentaram as conclusdes anteriores ou tratarem-se de razdes técnicas;

VI - Solicitacdo de Auditoria: expediente padrdo do Controlador Geral do Municipio,
por meio do qual séo ordinariamente requeridos documentos, informacgdes e acessos
basico elou digital, devendo uma via do aludido documento ser apensada ao
respectivo processo de auditoria;

Xl - Achado de Auditoria: todo elemento de convicgao que permite ao Auditor avaliar e
comprovar o atendimento aos critérios estabelecidos, constituindo-se em fonte de
satisfagdo de auditoria necessaria para o alcance da plenitude do objetivo do exame
definido no ato de designagéo;

XIll - Termo de Compromisso de Gestéo - TCG: instrumento de controle consensual,
decorrente dos procedimentos de auditorias ou de situacdes identificadas pela
Controladoria-Geral do Municipio que recomendem a sua adocao, celebrado entre o
gestor do o6rgdo, entidade, programa ou projeto auditado e o 6rgao responsavel pelo
controle interno;

XIV - Administragdo Municipal: conjunto de érgéos e entidades da Administracéo
Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio de Janauba.

Capitulo |l

DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
SECAO |

DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Os procedimentos de auditoria reger-se-30 pelos principios da legalidade,
legitimidade, razoabilidade, economicidade, eficacia, eficiencia, efetividade e
transparéncia da gestéo publica municipal.

SEGAOII

DAS FASES

Art. 4° Os procedimentos de auditoria observaréo as seguintes fases:
| - iniciagéao;

Il - planejamento e instauragéo das atividades;

Il - trabalhos de campo, quando possiveis;

IV - emissao de produto preliminar;

V - emissao de produto conciusivo;

VI - reviséo gerencial.

SUBSEGAO |

Waerelss 011 J020

chssessoria Juridiea Administracao © Juntos Fazemos Melhor ¥ —2017 a 20201
02,".7" 37 i Se¢do de Legislaga

Assinatura e 0AB”




MUNICIPIO DE JANAUBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.017.392/0001-67

Praga Dr. Rockert, 92 - Centro — CEP 39442-052 - Janauba/MG

03
DA INICIAGAO

Art. 5° Os procedimentos de auditorias poder&o ser iniciados:
| - por determinagéo do Prefeito ou do Controlador-Geral do Municipio;

Il - por solicitagcdo de gestores da Administragdo Municipal, apés autorizagédo do
Controlador-Geral do Municipio;

Il - por solicitagdo de 6rgaos de controle externo.

Paragrafo Unico - A solicitagdo ou determinagdo de realizagédo de procedimentos de
auditoria deve ser acompanhada do escopo que se pretende alcancar.

SUBSECAO Il
DO PLANEJAMENTO E DA INSTAURAGAO DAS ATIVIDADES

Art. 6° O planejamento das atividades de auditoria e a estimativa dos prazos para sua
realizacdo serdo definidos em até 2 (dois) dias uteis pelo Secretario, contados do
recebimento da determinagdo de instauragdo do procedimento de auditoria pelo
Controlador-Geral do Municipio.

Art. 7° A instauracdo é a etapa inicial do procedimento, inaugurando-se por
designacéo do Controlador-Geral do Municipio, cabendo-lhe especificar:

| - 6rgéos, entidades, programas e projetos a serem auditados;
Il - natureza e objetivos do procedimento de auditoria;

lll - prazo estimado para a realizagcdo dos trabalhos, sem prejuizo de eventuais
prorrogacgoes;

IV - servidores designados, assegurando aos auditores suas prerrogativas legais;
V - outros elementos necessarios aos trabalhos de auditoria.

Paragrafo Unico - Instaurado o procedimento, a auditoria deverd ser iniciada
imediatamente.

SUBSEGAO Ill

DOS TRABALHOS DE CAMPO

Art. 8° Os trabalhos de campo compreendem:
| - captacao de documentos;

Il - realizacdo de testes e analises;

Il - realizagdo de entrevistas;

IV - outras medidas necessérias para subsidiar a auditagem, podendo, inclusive, val
se o auditor de pericias.
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§ 1° As solicitagdes de auditoria, serdo enviadas por meio de correio eletrénico
institucional ao Gerente ou correlato da unidade administrativa responsavel pela
informacao, documento ou acesso pretendido.

§ 2° Sob pena de responsabilizagao em caso de descumprimento, o prazo para
atendimento das solicitacdes de auditoria é de 5 (cinco) dias Uteis, contados do envio
da respectiva mensagem, ressalvadas as situagdes que motivem a fixagéo de prazo
diferenciado. § 3° Todas as solicitagdes de auditoria devem ser enviadas com copia ao
gestor do érgéo ou entidade a ser auditada.

Subsecgdo IV

Do Produto Preliminar

Art. 9° Do produto preliminar constar&o:

| - pontos verificados;

Il - fundamentagéo;

Il - falhas e irregularidades eventualmente detectadas e os responsaveis, se houver,
IV - sugestdes para corregdes e melhoria do desempenho da Administragdo Municipal.

§ 1° O produto preliminar seré emitido no prazo fixado com base no art. 6° deste
Decreto e encaminhado ao gestor do 6rgéo ou entidade auditada, devendo a adogéo
das providéncias requeridas e/ou a apresentacao de justificativas ocorrer no prazo de
5 (cinco) dias uteis, contados do seu recebimento, ressalvadas as situagbes que
motivem a fixagéo de prazo diferenciado.

§ 2° Na hipétese da nao deteccao de falhas e irregularidades, sera proposto o
arquivamento do processo de auditoria a Controladoria-Geral do Municipio, 6rgéo ao
qual competira a deciséo final.

SUBSEGAO V
DO PRODUTO CONCLUSIVO

Art. 10 A comprovacéo das providéncias adotadas e as justificativas apresentadas em
razao da emissdo do produto preliminar, devidamente aprovadas pelo gestor do 6rgéao
ou entidade auditada, serdo submetidas ao exame do Controlador Geral do Municipio,
que emitira, no prazo fixado com base no art. 6° deste Decreto, o produto conclusivo a
ser remetido para deliberagéo final, sugerindo:

| - arquivamento do processo de auditoria, nos casos de acatamento total das
alegacdes e justificativas apresentadas e/ou providéncias adotadas pelo auditado;

Il - celebracdo de Termo de Compromisso de Gestéo - TCG, no caso de persistirem
irregularidades sem indicios de ma-fé dos responsaveis e sem danos ao erario;

lll - encaminhamento a Controladoria-Geral do Municipio, quando houver indicios de
autoria ou participag@o de servidores na pratica de atos caracterizadores, em tese, de

infracdo administrativa;
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IV - expedi¢édo de oficio, pela Controladoria-Geral do Municipio, recomendando ao
érgao ou entidade auditada a necessidade de normatizagdo ou aprimoramento de
gestao.

Art. 11 A Controladoria-Geral poderé determinar a reviséo do produto conclusivo
quando ocorrer alguma das hipoteses mencionadas no inciso V do art. 2° deste
Decreto.

Paragrafo Unico - A comunicag&o, feita pelo gestor de érgédo ou entidade integrante da
Administragao

Municipal, atinente as providéncias adotadas ou as justificativas existentes e nao
apresentadas, devera ser encaminhada a Controladoria-Geral do

Municipio, para avaliagao.
SUBSECAO VI
DA REVISAO GERENCIAL

Art. 12 O prazo para que o responsavel pela coordenacao dos trabalhos proceda a
revisio dos produtos de auditoria, com o fim de apresenta-los ao Controlador-Geral do
Municipio, correspondera a 1/5 (um quinto) do prazo fixado para a realizagdo dos
trabalhos que lhes deram origem.

§ 1° A contagem do prazo a que se refere o caput deste artigo iniciar-se-a no primeiro
dia util seguinte a entrega do produto.

§ 2° O prazo previsto no caput deste artigo podera ser prorrogado por igual periodo,
em razéo de pedido fundamentado apresentado, se acolhido pelo Controlador-Geral
do Municipio.

§ 3° Na aplicagéo da regra prevista no caput deste artigo, o prazo sera arredondado
para o primeiro nimero inteiro subsequente, no caso de se encontrar numero de dias
fracionado.

Art. 13 No mesmo prazo referido no art. 12 deste Decreto, sera feita avaliagdo prévia
dos produtos de auditoria por meio de parecer escrito e fundamentado dirigido ao
Controlador-Geral do Municipio, no qual serdo destacados os pontos mais importantes
do trabalho.

§ 1° O prazo a que se refere o caput deste artigo iniciar-se-a4 no primeiro dia util
seguinte a entrega do produto.

§ 2° O prazo previsto no caput deste artigo poderé ser prorrogado por igual periodo.
Capitulo lll
DO PRODUTO PREVENTIVO

Art. 14 Em qualquer fase do procedimento de auditoria podera ser emitido produt
preventivo.
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MM 041 [ 090

DO TERMO DE COMPROMISSO DE GESTAO
Art. 15 O Termo de Compromisso de Gestao - TCG contera:

| - identificag@o sucinta das partes envolvidas;

Il - clausulas contendo obrigaces e metas assumidas pelas partes;

Il - prazos para implementagao das obrigagbes assumidas nas respectivas clausulas;
IV - outros elementos necessarios ao seu fiel cumprimento.

§ 1° O TCG obriga os signatarios a adogéo das providéncias previstas nas respectivas
clausulas e sera monitorado regularmente pelo Controlador-Geral do Municipio, que
podera solicitar informagdes periédicas sobre seu adimplemento.

§ 2° Sera instituido banco de dados especifico, visando ao permanente monitoramento
dos TCGs celebrados.

§ 3° A etapa de monitoramento a que se refere o § 1° deste artigo consiste na
avaliacdo, pelo Controlador-Geral do Municipio, das justificativas apresentadas e da
comprovagao das providéncias adotadas, aprovadas pelo gestor do érgdo ou entidade
auditada, em relacdo aos compromissos constantes do TCG, ap6s transcurso dos
prazos pactuados.

§ 4° O nao cumprimento, pelos signatarios, das obrigagdes previstas no TCG autoriza
a sua rescisdo, devendo o Controlador-Geral do Municipio dar ciéncia do fato ao
Prefeito e ao érgdo de controle externo competente, sem prejuizo das
responsabilidades funcionais a serem apuradas em processo especifico.

§ 5° Eventuais solicitagdes de alteragéo de conteudo e de prazos constantes dos TCG
dever&o ser apresentadas a Controladoria-Geral do Municipio.

§ 6° A Controladoria-Geral poderé determinar a revisao do produto de monitoramento
quando ocorrer alguma das hipéteses mencionadas no inciso V do art. 2° deste
Decreto.

Capitulo V
DA REFERENCIA DE CONTROLE INTERNO

Art. 16 A Auditoria do Municipio exercera prévia e concomitantemente a avaliagéo do
controle, por meio da referéncia de controle interno, que atuara observando os
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficacia, eficiéncia, efetividade,
transparéncia da gestao publica do Municipio.

§ 1° O controle a ser exercido quando da atuacéo da referéncia de controle interno, na
forma deste artigo, ndo prejudica posterior avaliagéo a ser exercida a qualquer tempo
pela Controladoria-Geral do Municipio e ndo vincula este 6rgao aos atos resultantes
daquela atuagéo.

§ 2° O auditor, na referéncia de controle interno, examinara e avaliara
desenvolvimento e execucéo dos atos e procedimentos administrativos dos 6rgaos
entidades da Administragdo Municipal, visando mitigar o risco de desconformidad
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com a legislacdo, programas e instrumentos obrigacionais, considerando os elementos
essenciais de controle da Administragédo Publica.

§ 3° O exame e avaliacdo de que trata este artigo contemplara, no minimo, o seguinte:
| - minutas de atos normativos;
Il - atos de ordenacao e processamento da despesa;

Il - inventarios e outros procedimentos de gestdo de materiais de consumo e
permanente;

IV - levantamentos e estudos direcionados & composi¢éo de pregos que servirdo de
base para licitagdes e contratagdes pretendidas;

V - projetos que envolvam a tecnologia da informagdo como meio essencial para
atingimento dos objetivos a serem alcancados;

VI - avaliagdo, em carater consultivo, de outras questdes levantadas pelos dérgdos e
entidades, observadas as atribuicdes do cargo.

Art. 17 O produto da atuagédo do auditor sera intitulado Parecer de Referéncia de
Controle Interno.

Capitulo VI
DAS PRERROGATIVAS DOS AUDITORES

Art. 18 Aos auditores s30 asseguradas as seguintes prerrogativas no desempenho de
suas fungdes, inclusive na qualidade de referéncia de controle interno, quando
designados:

| - livre acesso as dependéncias e instalagbes dos ¢rgdos e entidades da
Administracdao Municipal,

Il - acesso a todos os documentos, relatérios e informagdes necessarios a realizagao
dos trabalhos, inclusive aos sistemas de informagéo e banco de dados;

Il - expedicdo de solicitagdes de auditoria;
IV - realizac@o de entrevistas, reduzindo o conteudo a termo;

V - recomendacéo, no curso do trabalho, de imediata adogéo de medidas saneadoras,
quando verificar risco para a seguranga de pessoas ou dano para o patriménio do
Municipio ou de terceiros.

§ 1° Os o6rgdos integrantes da estrutura da Controladoria-Geral do Municipio terdo
acesso a informacdes protegidas por sigilo na forma da Lei, observadas as exigéncias
da legislagdo especifica e a preservagéo do sigilo das informagoes obtidas.

§ 2° O impedimento de acesso, a sonegagao ou a recusa imotivada na concessao
documentos e informagdes aos servidores designados para as auditorias constitue
falta disciplinar, punivel nos termos da legislagéo vigente.

Capitulo VII Mﬂ/m@ OJJ/ww
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 O conteldo das auditorias sera restrito ao ambito do Controle Interno do
Municipio até o acolhimento do produto conclusivo pela Controladoria-Geral do
Municipio, salvo para aqueles 6rgéos e entidades que, por sua natureza, devam ter
conhecimento.

Art. 20 Poder3o ser criadas, no Municipio, equipes de auditoria que contar&o, quando
necessario, com a colaboragdo de servidores pertencentes a outros 6rgaos ou
entidades da Administragdo Municipal, sem prejuizo da utilizagéo de suporte técnico
externo e especializado.

Art. 21 Os laudos técnicos deverdo ser expedidos na forma estabelecida pelo
respectivo 6rgdo, conselho ou entidade de classe a que esteja vinculado o profissional.

Art. 22 Do relatério anual de controle interno, que acompanha a prestagéo de contas
do Chefe do Poder Executivo, constara relacdo dos Termos de Compromissos de
Gestdo - TCGs - celebrados pela Controladoria-Geral do Municipio com base neste
Decreto.

Art. 23 A Controladoria-Geral do Municipio podera expedir simulas com a finalidade
de orientar a atuacdo dos 6rgdos e entidades da Administracao Municipal no fiel
cumprimento do ordenamento juridico vigente.

Art. 24 O prazo fixado no § 2° do art. 8° deste Decreto & aplicavel a qualquer
solicitacdo de documentos e informagdes demandada pela Controladoria-Geral do
Municipio aos agentes publicos dos 6rgéos e entidades da Administragdo Municipal.

Art. 25 Os produtos das auditorias serdo encaminhados por meio de mensagem de
correio eletrénico institucional, sem prejuizo do seu encaminhamento por meio
convencional, quando necessario.

Art. 26 Os produtos de auditoria serdo assinados pelos auditores designados e pelos
respectivos Gerentes de 1° e 2° niveis responsaveis pela supervisdo e coordenagéo
dos trabajhos.

Art. 27 Cbmpete ao Controlador-Geral do Municipio, expedir normas complementares
¢l execucao deste Decreto.

Carlos Isaildon Mendes

Este documento foi publicado
nos termos da Lei 1.493 - A/2001.
Tanndle - M8 0O A
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Prefeito Municipal
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