MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 06/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, presentado
por seu Promotor de Justiga adiante assinado, vem, no uso das atribui¢des que lhe sfo conferidas
pelos artigos 129, inciso IX, da Constituigio da Republica, artigo 6°, inciso XX da Lei
Complementar Federal n® 75/93, bem como pelo artigo 27, pardgrafo Gnico, inciso IV, da Lei
8.625/1993, apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, expedir recomendagéo_ao Exmo
Prefeito de Janauba:

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, por seu Orgio de Execucfo, responsavel pela Curadoria de Defesa do Patrimonio
Publico, com fulcro no artigo 127 da Constituicsio Federal, no artigo 27, pardgrafo unico IV da Lei
Federal 8.625/93, no artigo 6°, XX da Lei Complementar 75/93, na Lei Orgénica Estadual do
Ministério Publico que delineia que compete expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito
aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe promover;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa do patrimdnio
publico e social, da moralidade administrativa nos termos dos artigos 37, caput; 127, caput e 129,
inciso III, da Constituig&o da Reptblica; artigo 25, inciso IV, alineas “a” € “b”, da Lei n. 8.625/93;

CONSIDERANDO que a Administragio Publica deve-se nortear pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, expressos no art.
37 da Constitui¢o da Republica e pelos principios implicitos da indisponibilidade do interesse
publico e da supremacia do interesse puiblico sobre o particular;

CONSIDERANDO que também ¢ principio constitucional o da economicidade,
na forma do artigo 70 da Carta Republicana:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentiria,
operacional e patrimonial da Unifio e das entidades da administra¢io
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, € pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

CONSIDERANDO que aportaram informagdes nesta Curadoria dando conta de
ndo observancia dos requisitos necessarios minimos previstos na Lei 8.666/93 ¢ no Edital n.°
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27/2019, Pregdo Presencial 085/2019, conforme constatado no Inquérito Civil Publico MPMG-
0351.19.000310-0, denire eles:

1. Auséncia de projeto bésico detalhado, na forma do artigo 6°, IX e 40°,
§2° 1, ambos da Lei de LicitagSes, uma vez que, a titulo de exemplo,
ndo ¢ informada a quantidade de quildmetros a serem percorridos nos
trajetos didrios e mensais, o que, por 6bvio, impossibilitaria o adequado
calculo do gastos do licitante com o empreendimento e com o possivel
orgamento;

2. Auséncia de planilha orcamentéria, na forma do artigo 40, §2°, da Lei
8.666/93;

3. Auséncia de exigéncia de garantia para a execucgfio do servico, apesar do
enorme vulto do servigo prestado, em afronta aos artigos 31, III, e
seguintes, 55, VI e seguintes, 80, III e seguintes, todos da Lei de
LicitacBes;

4. Auséncia de comprovacgo do cumprimento do item 4.3, item “u”, fl. 228
do certame, que trata do seguro contra terceiros;

CONSIDERANDO os fatos que permearam a licitagdo em testilha, em especial
a possibilidade de que licitantes determinados, mesmo sem ter em sua posse, no momento da
sesséo de julgamento, o documento exigido no item 6.1.3 do Edital, foram credenciados e
autorizados a participar do certame, o que pode constituir, em tese, flagrante violagio ao Edital;

CONSIDERANDO que n#o hé nenhuma comprovagéo do critério a ser utilizado
para a medi¢do do pagamento pelo servico prestado nas hipdteses de auséneia da balanca
mencionada no item 8, fl. 230 (45 toneladas + 10%), apesar de ter sido citado tal parametro no ano
de 2018, o que pode gerar grande prejuizo ao erério;

CONSIDERANDO que os orgamentos solicitados e apresentados ao Municipio
para fundamentar o valor médio a ser pago (R$ 127,07 por tonelada) s3o de duvidosa legalidade,
uma vez que foram fornecidos por empresas em que sequer foi constatado/exigida a expertise na
prestagéo do servico a ser licitado, com possivel dano ao erario;

CONSIDERANDO que, conforme informagio prestada pela Municipalidade a
fl. 47 do procedimento licitatorio, “..sdo necessdrios 02 (dois) caminhdes compactadores para a

cobertura integral da Coleta de lixo domiciliar, ficando o caminhdo da prefeitura como reserva
técnica...” (grifei),

CONSIDERANDO que, em répida pesquisa na rede mundial de computadores,
site htips://portalgoverno.com.br/ foi possivel obter a informagfio de valor para os caminhGes
compactadores exigidos na licitagdo (Descri¢dio: Caminhio Vocacional para coleta de lixo; toco;
com tragdo 4x2; 15m®) no montante de aproximadamente RS 363.400.00 (trezentos e sessenta e
trés mil e quatrocentos reais conforme site hitps:/portalgoverno.com.br/product/caminhao-
compactador-de-lixo-mercedes-benz/;

CONSIDERANDO, ainda, a informago obtida na internet no sentido da compra
pelo Municipio de Bonito/MS de caminhfio compactador no valor de 340.000,00 (trezentos e
quarenta mil reais) no ano de 2017, http://www.bonito.ms.gov.br/acoes-de-governo/novo-
caminhao-coletor-compactador-de-lixo-foi-licitado-ontem
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CONSIDERANDO ainda a informacéo obtidas através de orgamento solicitado
pelo Ministério Plblico, no presente dia, dando conta que o coletor compactador. por si 56 pode

ser adquirido pelo montante aproximade de RS 105.000.00 a R$120.000.00 conforme
informag#o anexa;

CONSIDERANDO que 2 licitagfo em debate estd orgada em aproximadamente
R$ 3.705.261.20, (trés milhdes. setecentos e cinco mil, duzentos e sessenta e um reais e vinte
centaves) com possibilidade de reajuste, apés 12 (doze) meses, para prestagio do Servico no prazo
de 24 (vinte e quatro meses), conforme documentos de fls. 09/10:

10. PRAZO DE EXECUCAD

O prazo de execugdo dos servigos serd de 24 (vinte e qualro} meses a
contar da data da assinatura do contrato.

11. DO VALOR DAS PROPOSTAS

No valor das propostas deve-se congiderar o menor valor global ofertado
para cxcougdo dos servigos, sendo esse valor obsarvands o lote proposto e os
servicos nele descritos,

PRECO MEDIO DE MERCADO
TEM DESCRICAD ; TOTAL W
24 &
1 | Coleta de residuos sélidos urbanos | \
contemplando a coleta domiciiar,
| comercial, varrigio, etc. ¢/ destnacio
final dos residuos g local determinado
pela Prefeitura Municips! de Janadba. ; 127,07 1.215 3.705.3€1,20

&

CONSIDERANDO que o valor final da licitagdo em tela ficou acordado no
montante de RS 2.534.004.00 (dois milh&es, quinhentos e trinta e quatro mil reais e guatro
centaves), nos moldes da ata de fl. 634:

Tt Ay - : , PRET. tsise srmennam ©
MUNICIPIO DE JARAUBA hc.ne: (o :
RESULTADO FINAL Ass.___ B
i i wgine 1 de 1
ProcessoModalidade 85-27/3810 Wodalidade.  Preglio Data Apuracsn: 19/08/2049
FORNE

-EDOR: Congtrulora e Locadora Jaibs Lide-ME
Hem ’Qzée gtinidada %%?l:&%é%‘i-ai;‘%@mw T
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CONSIDERANDO que com o valor final a ser contratado pela Municipalidade,
apenas nos 24 meses de prestaco de servico, seria possivel adquirir aproximadamente 07 vei
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de igual ou superior qualidade, uma vez que o Edital exigiu veiculos com até 10 anos de uso (120
IMESEs);

CONSIDERANDO que nfo foi juntado ao procedimento nenhum estudo
técnico-econdmico a respeito da viabilidade da terceirizacio do servico em contraponto &
prestacéo pelo proprio Municipio, em possivel prejuizo ao erdrio e violagio & economicidade;

CONSIDERANDO que nfo ha nenhuma justificativa plausivel in casu para a
néo utilizacBo do pregfo eletrdnico, em evidente afronta ao Decreto Estadual 44786, de 18 de abril
de 2008, com evidente violagfo aos principios da impessoalidade, transparéncia € da busca da
melhor proposta para a Administragio, nesse sentido é o julgado do TCE/MG no RO-997553,
Relator Cons. WANDERLEY AVILA, Data Julgamento: 08.11.2017, Data Publicacio
22.11.2017);

CONSIDERANDO que a nfio observéncia da presente Recomendacfio podera
configurar o elemento doloso para fins de eventual aciio de improbidade administrativa por

viclacdo de principio e dano ao erdrio;

RECOMENDA a0 Exmo Prefeito de Janatba que:

1. Proceda a suspensiio e consequente anulacio do Fdital n.° 27/2019, Pregéo Presencial
085/2019, no praze de 05 (cinco) dias;

2. Realize estudo técnico-econdmico a respeito da viabilidade ou no da terceirizagdo da
prestacdo de servigo de coleta de residuos sélidos, no prazo de 30 dias por orgéo/entidade
capacitado para tanto, encaminhando o resultado ac Ministério Publico e & Camara de
Vereadores;

3. Seja adotado o pregiio eletronico nas futuras licitacdes na modalidade cabivel:

4. Encaminhe & Controladoria-Geral cépia do procedimento licitatério em questio para

apuragdo de possivel conluio entre os licitantes com a aplicagdo das penalidades
administrativas cabiveis;

5. Seja dada a devida divulgagfo desta Recomendagio no site Prefeitura de J anatba, em local
de facil acesso, bem como na sede do ente publico;

6. Que no prazo de 72h (setenta e duas horas) forneca, por escrito, resposta a respeito da
observéncia ou ndo da presente Recomendacio;

Publique-se copia no 4trio desta Curadoria, nos meios de comunicag¢des locais
(radio e jornal) e redes sociais, enviando, ainda, copia a Camara Municipal para, no exercicio da
sua r. fungdo fiscalizadora, acompanhe os gastos do Poder Executivo com o servico a ser
prestado.




