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Resposta a Recurso Administrativo

Modalidade :Pregao

N°. do Edital : 000018/2020
Numero Processo : 000059/2020

Data da Abertura : 25/05/2020 09:00:00

O municipio de Janauba, por intermédio do pregoeiro oficial, nomeado
através da portaria 000010/2020, do dia 09 de janeiro de 2020, publicada no quadro
de avisos no dia 09 de janeiro de 2020, vem oferecer reposta a recurso
administrativo, interposto pela licitante Aguaminas Ltda — ME, ja qualificada nos
autos do procedimento em epigrafe, para ao final decidir, como se segue.

Breve relato

Acudindo ao chamamento do municipio de Janauba, que publicou edital com
o intuito de contratar empresa para a manutengdo de pogos artesianos no dia
07/05/2020, compareceram para a sessao de julgamento de propostas e habilitagao
as empresas Camppeza Irrigagdo e Aguaminas Ltda — ME.

Ao concluir a fase de lances, foi iniciada a habilitagdo das empresas por meio
da verificagédo de sua documentagao como predispdes o edita. Foi considerado pelo
pregoeiro que o atestado da recorrente nao atendia ao item 8.3.1, portanto foi
inabilitada.

Insatisfeito com a decisdo, o mesmo manifestou intengéo de recorrer, aberto
o prazo e protocolado tempestivamente as razdes, merecendo assim nossa analise.

Preliminarmente vale destacar que o pregoeiro agiu de acordo com as
disposicdes contidas no edital, conforme principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, que dispde que a administragdo esta estritamente vinculada as regras
anteriormente publicadas.

Consideramos ainda a propria lei 8.666/93, que em seu Art, 30 faz previsao
de atestado fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nada
verificamos a possibilidade de apresentagdo de declaragbes de desempenho
anterior emitidos por pessoas fisicas, ndo podendo portanto serem aceitos pela
comissao.

Ainda, a fim de endossar nosso entendimento podemos observar as
disposicao das cortes superiores de contas, como no Caso do Tribunal de Contas
da Uniao, em decisao proferida no acérdao 2036/08-Plenrario, como se segue:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacédo, com pedido
de medida cautelar, formulada pela empresa Minerbo Fuchs Engenharia
S.A., com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei de Licitagbes, versando
sobre possiveis irregularidades no edital da Concorréncia n°
16/DALC/SBBR/2008, promovida pela Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportudria, tendo por objeto a contratagdo de servigos
técnicos profissionais especializados para a execugdo dos estudos
preliminares e projeto basico para a ampliagéo do terminal de passageiros
e sistema vidrio do aeroporto internacional Juscelino Kubitschek, em
Brasilia-DF.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
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Sessé&o Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.3. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU,
determinar & Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria -
Infraero, que, quanto & Concorréncia n° 16/DALC/SBBR/2008, publique
aviso de reabertura da licitagdo, nos termos do art. 21, § 4° da Lei n°
8.666/1993, c/c os incisos | e I, do referido artigo, contendo os ajustes
referentes aos seguintes vicios no edital:

()

9.3.3. cldusulas 9.3.1.2.a e 9.3.1.7: previsdo de aceitagdo de atestados
emitidos por pessoa fisica

()

4.Andlise das alegagbes

4.2 As alegagbes da representante merecem ser acolhidas, haja vista que
respaldadas pela Lei de Licitagdes e pela jurisprudéncia do TCU, no
tocante aos seguintes itens do edital: (...)

ltens 9.3.1.2.a e 931.7 (.) pela apresentagdo de atestado de
responsabilidade, emitido por 6rgdo publico, empresas privadas ou
pessoas fisicas, (...). A Lei de Licitacbes, em seu art. 30. delimita a
comprovacdo de qualificacéo técnica aos atestados emitidos por pessoa
juridica. Portanto, n&o deveria constar do referido _instrumento
convocatdrio previsdo de aceitar atestados emitidos por pessoa fisica.

()

6. Concluséo

7. Propposta de encaminhamento
7.1. Pelo exposto, submete-se o presente processo a consideragdo
superior, propondo a adogéo das seguintes medidas:
7.1.3. determinar, nos termos do art. 276, § 3° do Regimento Interno do
TCU, a oitiva do Presidente da Comissé&o de Licitagéo para, no prazo de
quinze dias, manifestar-se sobre os fatos apontados na representagao
formulada pela empresa Minerbo-Fuchs Engenharia S.A., em especial
quanto aos vicios constantes no edital da  Concorréncia
016/DALC/SBBR/2008. a seguir descritos, devendo ser-lhe enviada copia
da representagédo formulada, fls. 1-17:
(.d
Itens 9.3.1.2.a e 9.3.1.7: (..) pela apresentagdo de atestado de
responsabilidade, emitido por 6rgédo publico, empresas privadas ou
pessoas fisicas, (...). A _Lei de Licitacdes, em seu art. 30. delimita_a
comprovacdo de qualificagéo técnica aos atestados emitidos por pessoa
juridica. Portanto, n&o deveria constar do referido _instrumento
convocatério previsdo de aceitar atestados emitidos por pessoa fisica,

(-)

VOTO(..)

16. Todavia, com relacdo & aceitacdo de atestados emitidos por pessoa
fisica, a titulo de pontuacdo técnica, ante a magnitude e a peculiaridade
do objeto licitado, ndo vislumbro razoavel tal previsdo no edital (clausulas
9.3.1.2.a e 9.3.1.7). devendo, por conseguinte. ser corrigido tal item.
consoante alvitrado pela Unidade Técnica.

No mesmo sentido, a Consultoria Zénite publicou matéria na qual se
manifesta contraria a aceitacdo, por parte da Administracéo responsavel pelo
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certame, de atestados de capacitagdo técnico-operacional emitidos por por
pessoas fisicas, nos seguintes termos:

PERGUNTA 4 - QUALIFICACAO TECNICA
E possivel admitir a apresentagédo de atestado de qualificagdo
técnica emitido pelo irm&o do representante da licitante?

A habilitac&o é a fase do procedimento licitatério destinada a averiquar
as condicées dos interessados em contratar com a Administragédo. na
qual se verifica se eles retinem condicdes juridicas, fiscais. técnicas e
econbémico-financeiras _para executar o objeto pretendido e se
cumprem o disposto no inc. XXXIIl do art. 7° da Constituigdo da
Republica.

Entre as exigéncias cabiveis para fins de comprovagdo da
qualificacéo técnica, a Lei n® 8.666/93 prevé a -comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo. (...)ll,
sendo que. —no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos.
seréd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, (...)ll (art. 30, inc. Il c/c § 1°).

A partir da interpretagdo dos dispositivos acima, pode-se dizer que
atestado é o documento habil a comprovar a experiéncia anterior do
licitante na execugdo de objetos similares. Revela que o licitante
possui as condigbes técnicas necessarias e suficientes para, em se
sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria.

Por determinagdo expressa do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, os
atestados em questdo poderéo ser fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado. Portanto, o que importa, segundo o
critério legal, é a efetiva demonstracdo da capacidade técnica do
licitante  para executar objeto semelhante ao licitado,
independentemente da natureza da pessoa juridica que veio a
fornecer o atestado. De igual sorte, também de acordo com o critério
legal, fica excluida a possibilidade de a Administragcéo responsavel
pelo certame aceitar atestados emitidos por pessoas fisicas ou
restringir a aceitagéo somente de atestados emitidos por pessoas
Jjuridicas de direito ptblico, por exemplo.

A partir do acima exposto, podemos averiguar que a decisdo aqui atacada
encontra escopo legal bem como jurisprudencial, ndo configurando ilicito praticado
pela comissdo, bem como primando pelos principios da vinculagdo ao edital,
legalidade, probidade, moralidade e isonomia.

Concluimos que a decisao é respaldada por diversas formas, bem como lei,
edital, doutrina e jurisprudéncia.

Isto posto, mantenho minha deciséo, conhecendo do recurso aqui interposto,
para no mérito, negar-lhe provimento.
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Assim sendo, fago subir os autos ao Sr. Prefeito, para ratificagao ou reforma
da decisao.

Janauba, 10 de Junho de 2020.

Marco I‘QOHIO de Carvalho Lopes

Pregoeiro
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Termo de Remessa
Ao Sr. Carlos Isaildon Mendes

Prefeito do Municipio de Janauba

Sr. Prefeito,

Ao tempo em que o cumprimento, tendo em visto ao item 12.3. do edital do
pregao presencia 000018/2020 que diz: O exame, a instrugéo e o encaminhamento dos recursos
a autoridade superior do érgdo ou entidade promotora da licitagéo, sera realizado pelo Pregoeiro no
prazo de até 05 (Cinco) dias uteis para decidir o recurso, € apos a analise procedida por mim
dos autos do processo de licitagdo 000059/2020, com decisao do recurso interposto e
manutenc¢do da decisdo recorrida, remeto os autos para analise da do feito, para reforma
ou ratificagao.

Janauba, 10 de Junho de 2020.

i

|
Marco Ant %io de Carvalho Lopes

Pregoeiro
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Despacho
Janauba, 10 de Junho de 2020.

Eu, Carlos Isaildon Mendes, prefeito do municipio de Janaulba, nos usos e atribuicdes do
meu cargo, considerando os apontamentos feitos pelo ilustre pregoeiro, nos autos do
processo licitatério 000059/2020 PP 000018/2020, considerando ainda o atendimento ao
melhor interesse pubico, haja vista a falta de condigées do habilitacdo da empresa que
ofertou a melhor proposta no presente certame, sendo constatada a possibilidade de
contratagdo por menores valores, determino a rgvogacédo desta licitacdo e a imediata
intimacao do érgdo demandante para o inicio um novo procedimento licitatério de
mesmo objeto.

Carlos Tsaildon Méndes

|

Prefeito
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